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Voorwoord

3

Voor u ligt de verkenning van de Gebieds-Gerichte Aanpak (GGA) Vlijmens Ven, Moerputten en Bossche Broek. De 
afgelopen jaren is al heel veel werk verricht in dit gebied. De gebieden liggen er prachtig bij en veel mensen genieten 
tijdens hun wandeling of fietstocht van het gebied. Maar we zijn er nog niet.

Toch zijn we niet klaar. Het kan nog beter en het moet ook nog beter. De unieke kwelstromen die het Natura2000 gebied 
zo bijzonder maken kunnen nog verder versterkt worden. De stikstofbelasting van de natuurgebieden moet omlaag. Er 
ligt een grote opgave om het bebouwde gebied in deze omgeving voldoende te beschermen tegen overstromingen. De 
landbouw in het gebied moet rendabel blijven in afstemming met de andere functies in het gebied. En in de omgeving ligt 
een forse verstedelijkingsopgave.

In deze verkenning hebben we de verschillende opgaves en uitdagingen voor het gebied op een rij gezet. Nu proberen we 
door te pakken. Waar het kan, voeren we al verbeteringen door. Voor het grote plaatje maken we met elkaar een visie 
voor het gebied. Dit zal gaan schuren, want niet alles kan overal. Toch ben ik ervan overtuigd dat we met elkaar een plan 
voor het gebied kunnen maken waar voor alle partijen wat moois in zit. Ons credo hierbij is: Hoe kan het wel en wat kan 
er alvast uitgevoerd worden?

Ernest de Groot 
Lid DB Waterschap Aa en Maas, Voorzitter Stuurgroep GGA Vlijmens Ven, Moerputten en Bossche Broek



1. Inleiding

1.3 Scope van de Verkenning
Een GGA is een complex proces met veel 
onzekerheden. Enkele opgaven zijn al bekend en 
we weten dat er nog veel eisen en opgaven op 
het gebied afkomen. Samen met 
gebiedspartners is bepaald wat moet landen in 
de GGA en welke ontwikkelingen zelfstandig 
door kunnen.  
Deze Verkenning geeft een integrale blik op de 
optelsom van beleids- en gebiedsopgaven en 
brengt zo complexiteit en meekoppelkansen in 
beeld. Hierbij is rekening gehouden met 
verschillen tussen gebiedspartners: elke 
organisatie zit met eigen projecten en 
ontwikkelingen in verschillende fasen en is op 
een ander moment op de trein gestapt.
Het maken van keuzes en het aangeven 
van oplossingsrichtingen gebeurt in de 
volgende GGA fase: Visievorming. 

1.2 Doel van de Verkenning
In een Verkenning wordt een foto van het 
gebied gemaakt. Het brengt in beeld welke 
opgaven er liggen in het gebied en welke 
initiatieven er al lopen rondom die opgaven. 
Een Verkenning gaat over feiten: wat is 
bekend en wat nog niet? In een Verkenning 
worden geen nieuwe onderzoeken gedaan. 

Deze Verkenning is input en bouwsteen 
voor de volgende fase van de GGA: visie-
vorming. De GGA is de tafel waar de 
samenhang (zowel in kansen als schuur-
plekken) tussen de opgaven besproken 
wordt. Ook de relatie tussen de diverse 
ruimtelijke processen, zoals Omgevings-
visies en RES, wordt aan de GGA-tafel 
besproken.  

1.1 Aanleiding
De natuur en landbouw in Brabant staan allebei 
onder druk. Een gebiedsgerichte aanpak moet 
ons op weg helpen naar een Brabant waarin 
zowel de condities voor de natuur (voldoende 
schoon water, schone lucht, gezonde bodem, 
minder stikstof) als voor de landbouw goed zijn. 
Met waar mogelijk ook aandacht voor 
ruimtelijke ontwikkelingen (verstedelijking, 
infrastructuur, ruimte voor energie).

Waterschap Aa en Maas heeft MLG gevraagd 
rondom de Natura 2000-gebieden Vlijmens 
Ven, Moerputten en Bossche Broek een GGA 
(Groenblauw Gebiedsgerichte Aanpak)  
verkenning te coördineren, uit te voeren en 
samen te vatten in een rapportage. Het traject 
liep van maart tot en met eind september 2022.  
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Loonse en Drunense Duinen

Vlijmens Ven

Moerputten

Bossche Broek

Bossche Broek zuid

1.4 N2000-gebied
De gebieden Vlijmens Ven, Moerputten en 
Bossche Broek vormen samen één Natura 
2000-gebied ten zuidwesten van 
‘s-Hertogenbosch. Hier gaan de hogere 
zandgronden over in het laagveengebied van 
de ‘Naad van Brabant’. Door de ligging in 
deze overgangszone zijn baseminnende
water-, moeras- en graslandvegetaties in 
het gebied aanwezig. De natuurwaarden in de 
gebieden zijn afhankelijk van kwel.

1.6 Focusgebied
Tijdens de Verkenning is een focusgebied 
aangewezen van 3 km rondom de begrenzing 
van het N2000-gebied (zie kaart). Deze zone 
is gebaseerd op de hydrologische 
beïnvloedingszone, met uitzondering van 
diepe kwelstromen (Van Bakel 2014). Binnen 
deze zone is alle beschikbare relevante 
informatie verzameld over de huidige 
situatie, opgaven en lopende processen. 

1.5 Schil rondom N2000
Veel van de beleidsopgaven in de GGA zijn 
gesteld om doelen binnen de begrenzing van 
N2000 te behalen. Maar de uitwerking van 
de opgaven zal grotendeels landen in de schil 
rondom N2000. Daar moet ruimte gevonden 
worden voor uitwerking van de 
beleidsopgaven met behoud van perspectief 
voor de landbouw. 
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Werkgroep

Brabant Agrarisch Jongeren Contact (BAJK): Stijn van Rooij

Gemeente Heusden: Marino Kuper/Annemieke Gerris

Gemeente ‘s-Hertogenbosch: Pauline Slaa

Gemeente Vught:  Betsy Wisselink

Natuurmonumenten: Jan van Mierlo en Jan Quik 

Provincie Noord-Brabant: Paulien Feimann en Arno Braam

Staatsbosbeheer: Kitty Westgeest

Waterschap Aa en Maas: Erik Oomen en Daniëlle van Son 

Waterschap De Dommel: Willy van Bragt/Mirja Kits

ZLTO: Patrick van der Rijdt

Stuurgroep

Gemeente Heusden: Jeroen van den Bosch 

Gemeente 's-Hertogenbosch: Mike van der Geld

Gemeente Vught: Yvonne Vos

Natuurmonumenten: Fons Mandigers

Provincie Noord-Brabant: Hagar Rooijackers

Staatsbosbeheer: Jan Fenten

Waterschap Aa en Maas: Ernest de Groot

Waterschap De Dommel: Mado Ruijs

ZLTO: Hendrik Hoeksema

Agendaleden werkgroep

Brabants Landschap: Martijn Fliervoet 

Brabants Particulier Grondbezit: Neeltje Hermus

Brabant Water: Eric van de Lockant

Collectief Midden Brabant: Saskia Cahuzak/Ben Groenen

Regio Noordoost-Brabant: Jules Goris

Agendaleden stuurgroep

Brabants Landschap: Joris Hogenboom

Brabants Particulier Grondbezit (BPG): Bibian van Rijckevorsel

Brabant Water: Eric van Griensven

Collectief Midden Brabant: Lex Huijbers

1.7 Gebiedspartners

Met RWS en gemeente Sint Michielsgestel is contact geweest, 

zij haken op eigen initiatief niet aan bij deze GGA. 
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1.8 Aanpak van de Verkenning
Een GGA-proces valt of staat met de inzet van de 
gebiedspartners. De deelnamebereidheid tijdens 
dit traject was groot en de geleverde input vanuit 
de werkgroep zeer waardevol. 

In de aanpak is vooral gefocust op de inhoudelijke 
component. Deze insteek heeft het fundament 
gelegd voor samenwerking, vertrouwen en 
commitment in de volgende fasen van de GGA. 

Stap 1Bureaustudie 
beleidsopgaven Startoverleg 

werkgroep

A Hoofdthema-
sessies (3x) 
B. Bureaustudie sub 
thema's

D. Werkatelier
met de werkgroep

C. Gebiedsschets

G.Concept-eindrapport 
Verkenning, incl. 

doorkijk naar vervolg

I. Bestuurlijke 
besluitvorming

E. Bestuurlijke 
sessie

H. Afsluitende 
werkgroep-sessie

Verkenning Proces

Voorbereidings-
opdracht werkgroep

Stap 2

F. Afstemming 
Loonse en Drunense

Duinen 

De Verkenning heeft een aantal stappen 
doorlopen (zie schema), steeds samen met de 
gebiedspartners. In stap 1 is alle relevante 
informatie opgehaald over de huidige situatie, de 
belangen van de gebiedspartners, beleids- en 
gebiedsopgaven, lopende processen, knelpunten 
en kansen. 

Er zijn drie themasessies georganiseerd over 
gezamenlijk gekozen hoofdthema’s: 
• Landbouw
• Natuur en water
• Ruimtelijke ontwikkelingen 
In deze themasessies is actuele informatie bij de 
gebiedspartners opgehaald. Integraliteit tussen 
de thema’s was daarbij steeds ruim aanwezig.

Alle opgehaalde informatie is verwerkt in een 
gebiedsschets, die de basis vormt van deze 
Verkenning. In de volgende hoofdstukken zijn de 
diverse onderdelen van de gebiedsschets nader 
toegelicht.
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2. Gebiedsschets
2.1. Inleiding 
De gebiedsschets is opgebouwd uit beleidsopgaven vanuit 
het Rijk, uitwerkingskaders van de waterschappen en 
provincie, aangevuld met een visie van de landbouwsector 
en input van gemeenten. Naast de beleidsopgaven zijn ook 
de belangen en gebiedsopgaven van de gebiedspartners in 
beeld gebracht in een gebiedsschets. 

2.2 Beleidsopgaven
De gebiedspartners in het GGA gebied Vlijmens Ven, 
Moerputten en Bossche Broek staan voor grote, complexe 
opgaven die integraal opgepakt moeten worden. De meest 
complexe opgaven zijn beleidsopgaven, opgelegd door het 
Rijk op de thema’s water en natuur, in combinatie met 
stikstofreductie en klimaatopgaven. De beleidsopgaven zijn 
in de gebiedsschets vastgelegd en systemisch

.

weergegeven in de dwarsdoorsnede (zie de volgende 2 sheets). Een aantal 
beleidsopgaven is al concreet uitgewerkt, zoals de instandhoudingsdoelen N2000, 
realisatie van het Natuurnetwerk Brabant en realisatie van ecologische 
verbindingszones. Ook de maatregelen om voor de Kaderrichtlijn Water bepaalde 
doelstellingen te halen, zijn helder. Voor stikstofreductie is een voorzet gedaan, 
maar de concreetheid zal in het vervolgproces uitgewerkt moeten worden. Zo ook 
de concrete uitwerking van het Addendum op het 7de actieprogramma 
Nitraatrichtlijn en klimaatdoelen. Gezien de informatie die nog volgt is adaptief 
werken noodzakelijk.

Hierna worden de voor deze GGA belangrijkste beleidsopgaven toegelicht:
• Herstel natuurlijk systeem (N2000)
• Verbeteren waterkwaliteit (KRW)
• Borgen waterveiligheid (Aanpak Hoogwater ’s-Hertogenbosch e.o)
• Stikstofreductie (Wsn)
Dit alles met perspectief voor de landbouw

De uitwerking van water- en natuuropgaven voor het focusgebied is zo concreet 
mogelijk weergegeven in de bijlagen. 8



Beleidsopgaven op kaart: samenhang in beeld  
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Beleidsopgaven systemisch verbeeld
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Beleidsopgaven in de tijdlijn
In onderstaande tijdlijn worden de beleidsopgaven in de tijd uiteengezet. Naast deze deadlines voor de te behalen beleidsdoelen,
zullen in de periode van nu tot 1 juli 2023 (deadline aanlevering Gebiedsplannen aan het Rijk) voor verschillende beleidsdoelen 
concretere uitwerkingen worden opgesteld. De GGA trajecten leveren input voor het gebiedsplan. 

2024 Landbouw: Stalaanpassingen IOV
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2.2.1 Herstel natuurlijk systeem

Herstel natuurlijk systeem en overige natuurdoelen
Ter versterking van het N2000-gebied en het verbinden van natuurgebieden in 
Brabant ligt een opgave van het Natuurnetwerk Brabant (NNB) en het realiseren 
van ecologische verbindingszones (EVZ’s). 
Veel NNB is al aangekocht en gerealiseerd, dat geldt ook voor de EVZ’s. In het 
gebied bestaan verder beleidsdoelen voor natuur en landschap. Het Agrarisch 
Natuur- en Landschapsbeheer (ANLb) is met name gericht op herstel van de 
waarde voor weidevogels (Gement). Verder zijn er doelen voor het behoud van het 
karakteristieke landschap (Stimuleringsregeling Landschap en Subsidieregeling 
aanleg landschapselementen en herstel cultuurhistorische landschapselementen). 
Gemeenten ‘s-Hertogenbosch en Heusden voeren beide natuurontwikkelings-
projecten uit binnen/aansluitend aan het NNB in hun gemeente. Brabants 
Landschap staat aan de lat voor de realisatie van natuurontwikkeling in het gebied 
Bossche Broek Zuid in samenwerking met Waterschap De Dommel. 

Natura 2000-doelen
Er is door veel partijen reeds hard gewerkt aan het 
natuurherstel in het gebied. Het afgelopen decennium 
zijn er, in het kader van Hoogwateraanpak en Life+ 
project Blues in the Marshes, vele natuurherstel-
maatregelen uitgevoerd om het hydrologisch systeem 
te verbeteren en de ontwikkeling van schrale 
vegetaties te bevorderen. In de deelgebieden Vlijmens 
Ven en Honderd Morgen is zo’n 140 ha aan vermeste
bouwvoor verwijderd (2013-2016), waar vervolgens 
maaisel van blauwgraslanden is opgebracht uit de 
Moerputten, Langstraat en de Bruuk.  

Tijdens de themasessies werd heel duidelijk 
aangegeven dat natuurorganisaties blij zijn met het 
behaalde resultaat. Maar voor het behalen van de 
Europese natuurdoelen N2000 is het noodzakelijk om 
de puntjes op de i te zetten. 

Daarbij geven Natuurmonumenten en Staatsbosbeheer 
aan dat het herstellen van de kwelstromen (o.a. 
peilopzet Bossche Broek Noord) en het verbeteren van 
de waterkwaliteit prioriteit heeft. 

Alleen als kwelstromen herstellen, is het mogelijk om de verbeter- en uitbreidings-
doelen van habitattypen en leefgebieden van soorten te realiseren.
Er moet meer inzicht komen in de werking van het hydrologische systeem om aan 
de ‘juiste knoppen te kunnen draaien’. Wanneer het systeem goed in beeld is 
gebracht, kunnen herstelmaatregelen worden uitgevoerd Daarnaast speelt 
stikstofdepositie een rol in het herstel van de natuur.

Natuurbeheer
De agrarische organisaties (ZLTO, BAJK en Collectief Midden-Brabant) roepen 
de overheidsorganisaties op om de samenwerking te zoeken met ondernemers 
voor natuurbeheer. Hier liggen kansen voor alle partijen.
Natuurmonumenten heeft reeds beheercontracten met ondernemers in het 
gebied. Daarnaast heeft de provincie een aantal subsidieregelingen waarvan 
agrariërs gebruik kunnen maken om de bovengenoemde natuur- en 
landschapsdoelen te verwezenlijken en te werken in balans met een goed bodem-
en watersysteem (bv BodemUp). 12



2.2.2 Herstel waterkwaliteit

Inrichtingsopgaven
Een groot deel van de inrichtingsopgaven 
zoals beekherstel, het aanleggen van 
natuurvriendelijke oevers (NVO) en natte 
ecologische verbindingszones (EVZ’s) is 
reeds gerealiseerd. Een aantal 
natuurvriendelijke oevers kunnen nog niet 
gerealiseerd worden door de problematiek 
met grote waternavel.

Grondwaterconvenant
13 Brabantse partijen hebben afgesproken 
intensiever samen te werken om de 
grondwatervoorraad en grondwaterkwaliteit 
in Brabant te verbeteren. Het doel van deze 
samenwerking: meer water vasthouden, 
minder grondwater gebruiken en bij droogte 
of wateroverlast sneller reageren om schade 
en overlast te beperken. Maatregelen zijn 
nog niet uitgewerkt.

Huidige waterkwaliteit
De KRW-lichamen in het focusgebied voldoen 
nog niet aan de KRW wat betreft aanwezigheid 
van dieren en planten. Maar ook voor de 
stoffen stikstof, fosfor, zink en ammonium 
voldoen niet alle watergangen in het 
focusgebied GGA Vlijmens Ven, Moerputten 
en Bossche Broek.

Over aanvullende maatregelen ter bevordering 
van de waterkwaliteit vanuit het Addendum 
7de NAP wordt meer duidelijk in september 
2022. Mogelijk vraagt dit om aanpassingen in 
dit document. Tijdens de sessies is besproken 
dat voor verbetering van waterkwaliteit naar 
alle potentiële vervuilingsbronnen gekeken 
moet worden en niet enkel naar de agrarische 
ondernemers in het gebied.

KRW en aanpak verdroging
De Kaderrichtlijn Water (KRW) heeft als doel de 
kwaliteit van oppervlakte- en grondwater in 
Europa te waarborgen. EU-lidstaten moeten in 
2027 alle aan Brussel gerapporteerde wateren in 
“een goede ecologische toestand” hebben. Dat 
is wettelijk bepaald in de Kaderrichtlijn Water. 
De waterschappen hebben in hun 
Waterbeheerplannen (2022-2027) de opgaven 
van de KRW concreet uitgewerkt met daarbij 
behorende maatregelen. In het bijlagenboek 
worden de inrichtingsopgaven en de huidige 
toestand van de waterkwaliteit voor het 
focusgebied van deze GGA specifiek in beeld 
gebracht.
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2.2.3 Borgen waterveiligheid

Aanpak Hoogwater ’s-Hertogenbosch e.o

Na de overstromingen van 1995 werkten Waterschap Aa en Maas en Waterschap De Dommel samen met gebiedspartners aan de 
Aanpak Hoogwater ’s-Hertogenbosch e.o (HoWaBo I). Als reactie op de toenmalige opgave zijn vele maatregelen uitgevoerd,  
waaronder het inrichten van (gestuurde) waterbergingsgebieden en het benoemen van reserveringsgebieden voor waterberging 
rond ‘s-Hertogenbosch.

Inmiddels is duidelijk dat de maatregelen van na 1995 niet meer voldoende zijn om het gebied voldoende te beschermen tegen 
toekomstige wateroverlast. Waterschappen Aa en Maas en De Dommel hebben in 2019-2020 een verkenning gedaan naar de 
gevolgen van klimaatverandering op de waterstanden. Uit de hoogwatertoets blijkt dat er 50 miljoen kuub water opgevangen moet
kunnen worden om een klimaatbestendig watersysteem bij ’s-Hertogenbosch te realiseren. Met eerdere maatregelen uit het 
project HoWaBo is ruimte gerealiseerd voor het opvangen van 14 miljoen kuub water. Dat betekent dat er nog oplossingen worden 
gezocht voor 36 miljoen kuub water. 

Door de waterschappen, provincie, gemeenten en Rijkswaterstaat is nu het Aanpak Hoogwater ’s-Hertogenbosch e.o -
bouwstenenboek opgesteld met daarin alle ideeën in beeld gebracht die een bijdrage kunnen leveren aan het oplossen van de 
regionale hoogwateropgave. De uiteindelijke keuze en uitwerking van maatregelen is een zorgvuldig proces, verdeeld in een aantal
stappen en beslismomenten. Dit proces wordt de komende periode nader uitgewerkt en doorlopen. 
In het focusgebied van de GGA liggen enkele van de mogelijke bouwstenen. Daarmee is waterberging één van de grote opgaven 
voor de Gebiedsgerichte Aanpak (zie kaart volgende pagina voor het zoekgebied).
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In deze afbeelding is het 
zoekgebied van Aanpak 
Hoogwater ’s-Hertogenbosch 
e.o weergegeven tov het GGA 
gebied (stippellijn).

Zoekgebied Aanpak Hoogwater
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2.2.4 Stikstofreductie

Hoe stikstofreductie behaald kan worden, moet met alle 
gebiedspartners worden uitgewerkt. Daarbij is het van belang 
om niet enkel naar de agrarische sector te kijken. Ook de 
industrie, infra en het stedelijk gebied zullen een bijdrage 
moeten leveren. 

Van belang is om in beeld te krijgen wat overblijft aan emissie 
na het doorrekenen van de generieke maatregelen. Komt 
Noord-Brabant daarmee aan haar Brabantbrede opgave om 7 
kiloton ammoniak te reduceren? 

Doordat de Interim Omgevingsverordening Stalaanpassingen 
voor heel Brabant geldt, en er ook in de gebieden met een 
lagere reductieopgave bedrijven zullen stoppen (of na 2018 al 
gestopt zijn) zal blijken wat er moet gebeuren om 
Brabantbreed aan de reductie van 7 kiloton ammoniak te 
komen. Er volgt geen stikstofreductieopgave per N2000 
gebied. Wel wordt onderzocht hoe het gebiedsproces kan 
bijdragen aan de benodigde stikstofreductie.

In 2019 was van de 22 hectare stikstofgevoelige habitats in het 
Natura 2000-gebied Vlijmens Ven, Moerputten en Bossche 
Broek 35% onder de kritische depositie waarde. In het basispad
zonder aanvullend beleid stijgt dat naar 63%. Voor meer 
informatie over de stikstofbelasting van het gebied verwijzen 
we onder ander door naar het Brabants overzicht stikstofdata 
en het interprovinciale dashboard. Deze wordt regelmatig 
geactualiseerd. Naast de in de Brabantse Ontwikkelaanpak 
Stikstof opgenomen maatregelen kunnen ook 
gebiedsspecifieke maatregelen worden genomen.  
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Trend
De trend van de afgelopen 20 jaar laat zien dat het aantal land- en 
tuinbouwbedrijven in de gemeente Heusden ongeveer gehalveerd is. 
De verwachting is dat deze trend door zal zetten. Informatie over 
andere gemeenten is niet beschikbaar maar zal vergelijkbaar zijn.
De halvering van het aantal agrarische bedrijven is niet gepaard 
gegaan met een vergelijkbare daling van het grondgebruik. Het 
areaal cultuurgrond wat gebruikt wordt door de agrarische sector, is 
met zo’n 20% afgenomen. De stijging van het areaal niet-
cultuurgrond wat door de agrarische sector wordt gebruikt, komt op 
conto van natuurpercelen die door agrarische ondernemers worden 
beheerd (Visie land- en tuinbouw De Langstraat, maart 2022).

Opgave
De grootste opgave voor behoud van melkveebedrijven is het 
beschikbaar houden van grond voor extensivering van de bedrijven 
die door willen. Daarbij is tijdens de sessies aangegeven dat grasland 
gewenst is nabij de begrenzing van N2000 (in belang van 
weidevogels) en mais op de hogere delen geteeld moet worden (zie 
paragraaf grondstrategie).

Ondernemers geven aan zelf de sleutel naar oplossingen in de hand 
te hebben. Hun boodschap: leg de oplossingsrichting niet op aan een 
ondernemer, maar ga samen in gesprek en laat ruimte voor
de ondernemers om zelf met oplossingsrichtingen te komen. 
Daarbij is het helder hebben van de doelen noodzakelijk.

Agrarische ondernemers zorgen voor een vitaal buitengebied met als 
hoofdfunctie voedselvoorziening. Nevenfuncties zoals zorg, educatie, 
natuur- en waterbeheerder (weidevogels), recreatie en leveren van 
energie zorgen voor toegevoegde waarden. De gebiedspartners 
hebben uitgesproken dat in de schil rondom Natura 2000 ruimte 
moet zijn voor agrarische bedrijven, met name melkveebedrijven. 
Voorwaarde is wel dat deze bedrijven grondgebonden (deadline 2032) 

en extensief worden of dat samen gezocht wordt naar andere passende 
oplossingen. 

Typering
De schil rond N2000 is te typeren als een gebied met overwegend 
melkvee, met versnipperd nog wat bedrijven
in andere sectoren: vleesvee, geiten, boomteelt en tuinbouw. Een 
aantal bedrijven heeft ook paarden, of is in omschakeling naar 
paarden. In totaal zijn er naar schatting nog 40 agrarische 
ondernemers actief. Dit zijn gezinsbedrijven waarvan een behoorlijk 
aantal agrarische ondernemers beschikt over een bedrijfsopvolger.
Doordat de melkveehouderij prominent in het gebied aanwezig is 
kenmerkt het grondgebruik zich door een gebied met veel gras- en 
maisland. Verhoudingsgewijs veel melkveehouders doen mee met de 
biodiversiteitsmonitor voor melkveehouderij. Op kleine schaal zien we 
in het gebied daarnaast ook boom- en plantenteelt, aardbeien en 
vollegrondsgroenteteelt. 

2.2.5 Perspectief voor de landbouw
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2.3 Belangen en gebiedsopgaven 

2.3.1 Inleiding 

Door de verschillende gebiedsopgaven en belangen op kaart te 
zetten, komen ‘schuurplekken’ en koppelkansen in beeld. Dit is te 
zien in de kaart op de volgende pagina. We zien plekken waar veel 
opgaven samenkomen en plekken die mogelijkheden bieden voor 
oplossingen. 

In dit hoofdstuk worden de volgende gebiedsopgaven beschreven: 

• Duurzame verstedelijking

• Energietransitie

• Aanpak Hoogwater ’s-Hertogenbosch e.o

• Recreatie 

• Behoud en herstel cultureel erfgoed + landschap

• Drinkwaterwinning

• Infraprojecten 
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Belangen en gebiedsopgaven: samenhang in beeld 
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2.3.2 Duurzame verstedelijking
Duurzame verstedelijking gaat nadrukkelijk niet alleen over het voorzien in woningen, maar ook over aantrekkelijke en 
klimaatadaptieve woon- en werkmilieus, over voldoende en toegankelijke recreatieve uitloopgebieden, over duurzame mobiliteit 
en het realiseren van de energietransitie. De regionale samenwerking over verstedelijking heeft de keuze opgeleverd om met 
name binnenstedelijk te gaan verstedelijken, en met name daar waar goed openbaar vervoer is of kan worden ontwikkeld. Tegelijk 
met oplossingen op andere thema’s als water en groen, ontstaat duurzame verstedelijking. 
Voor deze duurzame verstedelijkingsopgave is fysieke ruimte, maar ook stikstofruimte nodig en dat geldt voor alle duurzame 
verstedelijkingsopgaven in de gemeenten Vught, ‘s-Hertogenbosch en Heusden in deze GGA. Door de benodigde stikstofruimte 
kunnen duurzame verstedelijkingsprojecten afhankelijk zijn van de GGA.

2.3.3 Energietransitie
Gemeenten Heusden en Vught willen beiden hun energie-opgave laten landen in een zoekgebied aan de zuidzijde van het Natura 
2000-gebied (De Gement). Hierbij ligt een opgave van een aantal windmolens per gemeente en daarbij wellicht ook zonnevelden 
wanneer het leidingnetwerk toch aangelegd wordt voor de windmolens. 's-Hertogenbosch wil de energie-opgaven tot 2030 laten 
landen in de Duurzame Polder tussen 's-Hertogenbosch en Oss. Hier komen windmolens. Ook wil zij een aantal zonnevelden 
realiseren, o.a. in de Dungense Polder. De afhankelijkheid met GGA van deze opgaven ligt op het vlak van natuur (zoekgebieden 
energie opgaven komen overeen met weidevogelgebieden) en waterveiligheid.

2.3.4 Aanpak Hoogwater ’s-Hertogenbosch e.o
Waterveiligheid werd eerder ook genoemd bij de beleidsopgaven, maar vanuit de gebiedspartners wordt nadrukkelijk aangegeven 
dat het ook een gebiedsopgave is. Aanpak Hoogwater ’s-Hertogenbosch e.o moet gezamenlijk opgepakt worden om de doelen te 
kunnen realiseren. Ook moet de koppeling met duurzame verstedelijking, landbouwtransitie en energietransitie worden gelegd.
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2.3.5 Recreatie
De gebieden Vlijmens Ven, Moerputten en Bossche Broek vervullen een belangrijke recreatieve functie. Vanwege nabijheid van 
de stad ‘s-Hertogenbosch en de dorpen Vlijmen en Vught weten recreanten de gebieden goed te vinden. Ook voor bezoekers uit 
de wijdere regio vervult het gebied een recreatie functie. ‘s-Hertogenbosch heeft verschillende initiatieven om rondom de stad 
meer natuur te ontwikkelen. Verbeteren van de recreatieve ontsluiting van het gebied is wenselijk, waarbij goede verbindingen
vanuit de stad nodig zijn, mits passend bij de natuurwaarden. 
De recreatieve druk lijkt voornamelijk te liggen op het Bossche Broek en de Moerputten. Het Vlijmens Ven zelf wordt minder 
druk bezocht door wandelaars, maar de Heidijk ten noorden van het Natura 2000-gebied en het fietspad langs het Drongelens 
Kanaal is een drukke fietsroute. Van belang is dat vanuit het GOL de wethouder Van Buulweg in Vlijmrn wordt afgesloten. Dit 
betekent dat er meer verkeer door de Vendreef zal gaan. Dat maakt dit in combinatie met recreatief fietsverkeer tot een 
verkeersgevaarlijke weg. 

Wensen voor ontwikkelingen van meer recreatieve routes, horeca of verblijfrecreatie in het gebied zijn niet genoemd door de 
gebiedspartners. 

2.3.6 Cultureel erfgoed + landschap 
Brabants Particulier Grondbezit en gemeente Vught hebben het belang van bescherming van cultureel, landschappelijk en 
watergebonden erfgoed onder de aandacht gebracht. Bij waterberging of het opzetten van peilen is het van groot belang dat 
eigenaren van cultureel erfgoed/Rijksmonumenten de instandhouding kunnen waarborgen. In het GGA gebied zijn verschillende 
cultuurhistorische waarden en Rijksmonumenten aanwezig zoals Kamp Vught, Isabellakazerne, Linie 1629, Zuiderwaterlinie, 
Moerputtenbrug, 2 eendenkooien, Kasteel Maurick, Landgoed Haanwijk en Oud-Herlaer. Bij de planuitwerking moet aandacht 
zijn voor deze waarden. 

Behoud en versterking van het landschap wordt gezien als een overkoepelende opgave in de GGA. 
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2.3.7 Drinkwaterwinning
De drinkwaterwinning Vlijmen van Brabant Water zit nabij de begrenzing van N2000 en daarmee dus een belangrijk aspect in dit 
gebied. De winningsdiepte is tussen de 100 en 160 m-mv en er is een boringsvrije zone. Daarnaast is een industriële winning van 
Heineken aanwezig in het focusgebied. Deze winningen kunnen van invloed zijn op kwelstromen en de kwantiteit ervan. 
Gebiedspartners hebben de gezamenlijke verantwoordelijkheid voor drinkwater (kwaliteit en kwantiteit). Overheden dragen op 
grond van de Drinkwaterwet (art. 2), de Kaderrichtlijn Water (art. 7 en 11) en de Omgevingswet (art. 2.1) de zorg voor de 
duurzame veiligstelling van de openbare drinkwatervoorziening. Brabant Water is niet bij de sessies aanwezig geweest en heeft
schriftelijk input geleverd. 

2.3.8 Infraprojecten
A2: de eisen voor drooglegging van de A2 zijn hoog en in combinatie met het opzetten van het peil in de Zuiderplas is 
vastgesteld dat na een peilopzet van 20 cm risico’s ontstaan voor de A2. In de watervergunning van het peilbesluit Zuiderplas
staat beschreven dat na 20 cm peilopzet 200.000 m3 waterberging gecompenseerd moet worden voor 2025 (SBB/RWS).

Gemeente Vught benoemt de geplande ontwikkelingen van de N65, de verdiepte ligging van het spoor en de transportweg van 
en naar de EBI (Extra Beveiligde Inrichting) die tijdelijk aangelegd wordt in de Gement.

Gebiedsontwikkeling Oostelijke Langstraat (GOL) is een programma ter verbetering van de verkeersveiligheid en doorstroming 
van het verkeer op de A59 tussen ‘s-Hertogenbosch en Waalwijk. Aanvullende doelen van het programma zijn behoud van 
natuur, hoogwaterveiligheid, mogelijkheden voor recreatie en economische activiteiten en een betere leefbaarheid in de kernen. 
Partners zijn Provincie Noord-Brabant, gemeenten Waalwijk, Heusden, ‘s-Hertogenbosch en Waterschap Aa en Maas.
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2.4 Essentie en samenhang van de opgaven

2.4.1 Essentie van de opgaven
De belangrijkste opgaven op een rijtje: 
• De Natura 2000-opgave staat centraal, met vooral eisen aan herstel van de 

kwelstroom (verhoging waterstanden in de zone er omheen); 
• De landbouw moet zodanig versterkt worden dat het perspectief biedt voor 

de boeren die doorgaan en past bij de langere termijn beelden voor duurzame 
landbouw (kringloop, grondgebonden, extensief etc.); 

• Er is vanuit Aanpak Hoogwater ’s-Hertogenbosch e.o een grote 
waterbergingsopgave, die voor een groot deel in en nabij dit GGA-gebied 
moet worden opgelost; 

• Er is een opgave om de waterkwaliteit op orde te brengen (vanuit KRW); 
• Er liggen opgaven voor verstedelijking, energietransitie, recreatie, 

natuurontwikkeling buiten N2000, herstel van de waarde weidevogelgebied 
en herstel van het karakteristieke open landschap met cultuurhistorische 
landschapselementen. 
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Grondstrategie
• Er verschijnen steeds meer percelen met intensievere 

teelten in de schil rondom het N2000-gebied (asperges, 
aardappelen). Van belang is om de melkveehouderijen te 
behouden, maar ervaring leert dat pachtgronden vaak naar 
de hoogste bieder gaan, waardoor intensievere teelten in 
het gebied toenemen.

• Bedrijven zouden geleidelijk grondgebonden moeten 
worden. Dat betekent in grote lijnen dat een boer zorgt 
voor een gesloten kringloop. Het voer voor de koeien komt 
dus van het land van de boer zelf, of van het land van één 
van de buren van de boer. En de mest van de koeien wordt 
alleen gebruikt op het land van de boer zelf of bij een 
andere boer in de directe omgeving. 

• Stoppende bedrijven die hun gronden willen behouden, 
kunnen een belangrijke rol vervullen in het grondgebonden 
worden van melkveebedrijven door bijvoorbeeld jongvee te 
weiden van nabijgelegen bedrijven.

• Grasland en maisteelt moeten op gewenste locaties worden 
geplaatst, grasland tegen begrenzing van N2000 (belang 
weidevogels, vernatting) en maisteelt op de hogere 
gronden.

• Diverse andere maatregelen.

Rijks en provinciale instrumenten moeten beschikbaar komen 
om bovenstaande te kunnen realiseren.

2.5 Grondposities en gronddynamiek

De grondposities van het focusgebied zijn in beeld gebracht 
op het niveau van organisaties. Particuliere eigendommen zijn 
hierbij buiten beschouwing gelaten omdat dit te ver voert in 
deze verkenningsfase. 

Terreinbeherende organisaties (TBO’s)
De eigendommen/beheersituaties van het Natura 2000-
gebied komen duidelijk in beeld op de kaart (zie volgende 
sheet). Staatsbosbeheer heeft eigendommen in Moerputten 
en Bossche Broek. Natuurmonumenten beheert Vlijmens Ven 
en de Honderd Morgen. Brabants Landschap heeft 
voornamelijk eigendommen in Bossche Broek Zuid. 

Gemeenten
Opvallend zijn de grondposities van de gemeenten in dit 
gebied. De grondpositie van Vught, maar ook van Heusden 
biedt kansen voor extensivering bij verpachten. Daarbij kan 
een eerste slag gemaakt worden met uitruilen van 
pachtgronden om graslanden en mais op de gewenste locaties 
te plaatsen. Er is voldoende grasland aanwezig ten zuiden van 
het N2000-gebied, maar op kaart is te zien dat pachtgronden 
tegen de begrenzing van N2000 worden ingezet voor 
maisteelt.

Overige
Waterschap Aa en Maas en Waterschap De Dommel hebben 
enkel de watergangen in eigendom. Het Groen Ontwikkelfonds 
Brabant (GOB) heeft een aantal ha. ten noord-oosten van het 
N2000-gebied Moerputten in eigendom. Deze GOB-percelen 
komen echter niet terug in de shp. bestanden die aangeleverd 
zijn door PNB voor het kaartmateriaal (bron: Kadastrale 
gegevens en LGN bestand).
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3.1 Afronding van de Verkenning
Provincie Noord-Brabant heeft in de aanpak van de GGA’s verschillende fases benoemd: Voorbereiding, Verkenning, Visievorming, 
Planuitwerking en Realisering (zie plaatje hieronder). In de periode maart t/m september 2022 is de Verkenning van de Gebiedsgerichte 
Aanpak Vlijmens Ven, Moerputten en Bossche Broek uitgevoerd. In deze rapportage zijn de resultaten van de Verkenning gebundeld. De 
inhoud van de rapportage is een uitwerking van input uit de werkgroepoverleggen, themasessies en stuurgroepen die georganiseerd zijn. 
Alle gebiedspartners hebben een belangrijke bijdrage geleverd aan de inhoud van de rapportage en hebben gereageerd op het concept-
rapport. Discussiepunten zijn gezamenlijk besproken en aangepast waar nodig. Het proces van deze Verkenning verliep prettig en 
gebiedspartners kennen elkaar over het algemeen goed. 

3.2 Conclusies van de Verkenning
• De urgentie van deze GGA wordt door alle gebiedspartners onderschreven.
• Gebiedspartners zien grote meerwaarde in het oppakken van de complexe opgaven, in samenhang waar dat kan en met perspectief voor

de landbouw.
• Er is veel animo bij de gebiedspartners om op korte termijn al aan de slag te gaan. Dit om tempo te kunnen maken, in aanvulling op het 

langere termijn proces van de GGA.
• Alle processen die reeds lopen mogen geen vertraging ondervinden.

3. Doorkijk naar Visievorming
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3.3 Wat houdt visievorming in?
Een gebiedsvisie is een integraal beeld en verhaal van de toekomst van het gebied, over hoe en waar de opgaven een plek krijgen. De visie 
brengt fricties (‘schuurplekken’) in beeld, die samen opgelost moeten worden. Tegelijkertijd kunnen gebieds- en beleidsopgaven ook win-
win situaties en kansen opleveren. De afbakening van het gebied, samenhang van de opgaven en de benodigde maatregelen worden samen 
met de gebiedspartners en ondernemers vorm gegeven. Om de visie ook daadwerkelijk gedragen te laten zijn door alle gebiedspartners, is 
het belangrijk om deze volgende fase te starten met het gezamenlijk opstellen van een Plan van Aanpak en samen de visievorming uit te 
voeren.

Kernvragen waar de visie in ieder geval over moet gaan: 
• Welke functie en gebruik passen op hoofdlijnen op welke plek?
• Hoe verhoudt zich dat tot de toekomstwensen van de agrariërs en wat is hun perspectief? 
• Welke ingrepen in het gebied zijn nog nodig om de natuur- en waterdoelen te halen? 
• Hoe maken we ruimte (fysiek en in stikstof) voor de ruimtelijke plannen? 

De visievorming vormt de opmaat naar de volgende fase van uitvoering. Daarnaast is de visie input voor het provinciale Gebiedsplan/
Gebiedsprogramma NPLG (Nationaal Programma Landelijk Gebied). Oplevering van het Gebiedsplan staat nu gepland op 1 juli 2023.

Om lopende processen niet te vertragen en benodigde acties al te kunnen uitvoeren, is het noodzakelijk om in de visievorming drie sporen 
parallel aan elkaar te laten lopen. Voorwaarde hierbij is dan wel dat lopende processen en korte termijn acties geen negatieve uitstralings-
en remmende effecten hebben op andere sectoren/opgaven (no-regret).

Spoor 1. 
Lopende processen continueren

• Aanpak Hoogwater ‘s-Hertogenbosch 
e.o.

• LESA Loonse en Drunense Duinen 
• Onderzoek interne waterhuishouding 

N2000
• Natuurdoelanalyses (NDA)
• Omgevingsvisies gemeenten
• Maatregelen Landelijk Programma 

Natuur (No regret)
• Peilopzet Zuiderplas 
• Keukentafelgesprekken 

ZLTO/visievorming landbouw

Trekkers: zie 3.4 Uitvoeringsagenda 

Spoor 2.
Acties korte termijn opstarten

• Aanvullend hydrologisch 
onderzoek/LESA VV, MP, BB

• Stikstofanalyse
• Grondanalyse/strategie
• Communicatie- en participatieplan
• Gebiedsgerichte instrumentenkoffer
• Afstemming ondersteuningsnetwerk 

ondernemers
• Analyse waterkwaliteit

Trekkers: zie 3.4 Uitvoeringsagenda 

Spoor 3.
Gebiedsvisie opstellen

• Z.s.m. opstellen Plan van Aanpak voor 
visie, door trekker + werkgroep. 

• Schuurplekken en kansen in beeld
• Oplossingsrichtingen en keuzes
• Beeld + verhaal van toekomst van gebied
• Doorkijk naar volgende fase: uitvoering
• Implementatie informatie vanuit het Rijk

Trekker: Waterschap Aa en Maas 
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3.4 Uitvoeringsagenda: wat kunnen we op korte termijn al doen (spoor 1)

Nr Spoor 1: Lopende processen Trekker Resultaat Gereed

1.1 Aanpak Hoogwater ‘s-Hertogenbosch 
e.o.

Waterschap Aa & Maas Keuze in aanpak en bouwstenen ?

1.2 LESA Loonse en Drunense Duinen 
(LDD)

Provincie NB Inzicht in functioneren systeem 
bodem, water, vegetatie in LDD + 
invloed op Vlijmens Ven e.o. 

Oktober 2022

1.3 Onderzoek interne waterhuishouding 
N2000

Waterschap Aa en Maas Inzicht in functioneren 
deelsystemen

Begin 2023

1.4 Natuurdoelanalyses (NDA) Provincie NB Visie op doelbereik; svis 
habitattypen en –soorten en trends 
en drukfactoren; 

December 2022

1.5 Omgevingsvisies gemeenten Gemeenten Vught, Heusden 
en ‘s-Hertogenbosch

Visies buitengebied 2023

1.6 Maatregelen Landelijk Programma 
Natuur LPN (no regret)

SBB en NM Herstel natuur- en watersysteem 
(enkel no regret maatregelen)

Doorlopend

1.7 Peilopzet Zuiderplas SBB Systeemherstel ?

1.8 Keukentafelgesprekken/ Visievorming 
landbouw

ZLTO Landbouwvisie, met duurzaam 
perspectief

Februari 2023
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3.4 Uitvoeringsagenda: wat kunnen we op korte termijn al doen (spoor 2 en 3) 

Nr Spoor 2: Acties korte termijn 
opstarten

Trekker Resultaat Doorlooptijd

2.1 Aanvullend hydrologisch 
onderzoek/LESA VV, MP, BB

Waterschap Aa en Maas Inzicht functioneren systeem VV, 
MP, BB

Maart 2023

2.2 Stikstofanalyse Provincie NB, met inbreng 
gemeenten

Inzicht bronnen, invloed generieke 
maatregelen en gebiedsgerichte 
maatregelen

Januari 2023

2.3 Grondanalyse/strategie Provincie NB of trekker 
gebiedsvisie, met inbreng 
gemeenten

Inzicht in grondposities en 
ruilmogelijkheden

Januari 2023

2.4 Communicatie- en participatieplan Trekker gebiedsvisie + team 
van gebiedspartners

Informeren + betrekken van 
ondernemers en bewoners: 
draagvlak. 

z.s.m.

2.5 Gebiedsgerichte instrumentenkoffer Provincie NB/ZLTO Inzicht mogelijkheden ondernemers 2023

2.6 Afstemming ondersteuningsnetwerk Provincie NB/gemeenten Inzicht of er behoefte is aan een 
ondersteuningsnetwerk

Januari 2023

2.7 Analyse van waterkwaliteit Waterschap Aa en Maas KRW-waterkwaliteitsdoelstellingen Februari 2023

Nr Spoor 3 Gebiedsvisie opstellen Trekker Resultaat Doorlooptijd

3.1 Opstellen Plan van Aanpak vervolg WS Aa en Maas i.s.m. 
gebiedspartners

Gezamenlijk PvA voor vervolgfase 
Visievorming

z.s.m.

3.2 Uitvoering visievorming WS Aa en Maas i.s.m. 
gebiedspartners

Nader te bepalen ?
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3.5 Voorstel voor vervolgproces: van Verkenning naar Visievorming 

1. We spreken met elkaar af de Verkenning af te ronden en samen verder te gaan naar de volgende fase van deze GGA: Visievorming.

a. De urgentie van de GGA Vlijmens Ven, Moerputten en Bossche Broek wordt door alle gebiedspartners onderschreven. Gebiedspartners zien grote meerwaarde 
in het oppakken van de complexe opgaven, in samenhang waar dat kan en met perspectief voor de landbouw. 

b. De volgende stap is het maken van een visie voor het gebied waarin we op hoofdlijnen (niet op perceelsniveau) schetsen hoe de verschillende opgaven in het 
gebied gecombineerd kunnen worden.

c. Parallel zetten we lopende processen door (spoor 1) en voeren we waar dat kan al acties uit (spoor 2). 

d. We leggen de verbinding tussen GGA en Aanpak Hoogwater ’s-Hertogenbosch. Maatregelen voorgesteld in de GGA toetsen we op strijdigheid en kansen met 
te voorziene besluiten van Aanpak Hoogwater ‘s-Hertogenbosch en andersom. 

e. Vanuit GGA wordt afstemming gezocht met nabijgelegen GGA-gebieden Loonse en Drunense Duinen + Kampina en Oisterwijkse Vennen, gemeenten 
(omgevingsvisies en visies buitengebied) visievorming landbouw, vergunningverlening en opkoopregelingen en andere relevante processen. Bestuurlijke 
drukte en overlap wordt voorkomen door ‘linking pins’ in te zetten. 

f. De organisatiestructuur uit de Verkenningsfase, met een ambtelijke werkgroep en stuurgroep, zetten we door. Waar nodig vullen we dit aan met een 
thematische/specialistische werkgroepen (zoals water, natuur, stikstof, landbouw).

2. We laten het gebiedsproces niet stilvallen na afronding van deze Verkenning. Dit borgen we door:
a. Een trekker aan te stellen voor de Visievorming. Gelet op de aard van de opgaven in het gebied wordt voorgesteld dat Waterschap Aa en Maas deze rol op zich 

neemt. 

b. Op korte termijn weer met de werkgroep bij elkaar te komen (oktober 2022) om te komen tot een uitvraag voor de visievorming en tot afspraken over het 
oppakken van korte termijn acties (o.a. met betrekking tot capaciteit en financiering). 

c. Vanuit alle partijen een bijdrage te leveren in de vervolgacties. Bij eventuele knelpunten in de te leveren capaciteit zoeken we samen naar oplossingen. 
Eventuele financiële knelpunten worden gemeld aan de provincie.
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